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Serviciul de Ambulanta Judetean Constanta prin managerul general al institutiei cat si
salariatii institutiei, cunosc si sustin valorile etice si valorile institutiel. respecta si aplica
reglementarile cu privire la etica, integritate, evitarea conflictelor de interese. prevenirea $i
raportarea fraudelor, actelor de coruptie si semnalarea neregulilor.

Agenda de integritate organizationala a Serviciului de Ambulantd Judetean Constanta
reprezinta ansamblul prioritatilor §i obiectivelor institutiei asumate de managerul general. in
vederea respectarii si aplicarii standardelor legale de integritate precum si a promovarii unui
climat de integritate organizationala.

Agenda de integritate organizationala traseaza liniile directoare ce vor fi avute in
vedere pentru elaborarea planului de integritate.

Conform Hotararii nr. 1.269 din 17 decembrie 2021 privind aprobarea Strategiei
nationale anticoruptie 2021-2025 si a documentelor aferente acesteia, politicile preventive
promovate prin strategie acopera o mare varietate de aspecte, avand drept scop formarea unei
culturi a integritatii, strategia fiind corelata cu toate instrumentele internationale anticoruptie
la care Romania este parte.

In acest sens, strategia nationald anticoruptic impune masurile de transparentd
institutionald si de prevenire a coruptiei, reglementate de diverse acte normative referitoare
la: codul etic/ deontologic/ de conduita, consilierul de etica. declararea averilor, declararea
accesul la informatii de interes public, protectia avertizorului in interes public. interdictiile
post-angajare in cadrul institutiilor publice (pantoutlage), functiile sensibile, gestionarea
riscurilor de integritate si evaluarea expost a incidentelor de integritate.

Pentru implementarea masurilor de transparenta institutionala si de prevenire a
coruptiei, la nivelul Serviciului de Ambulanta Judetean Constanta au fost elaborate
documente care au in componenta lor si informatii referitoare la implementarea Strategiei
nationale anticoruptie, dupd cum urmeaza:



[1L. Declararea cadourilor

Declararea cadourilor reprezinta o obligatie legala reglementatd .de' prevederilej legale
privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de
protocol in exercitarea mandatului sau a functiei. . ‘ : ‘

Pana la acesti datd reprezentantii institutiel nu au primit bunuri cu titlu gratuit.

in anul 2023, Compartimentul audit intern din cadrul institutiei a derulat misiunea de
audit intern cu tema “Evaluarea sistemului de prevenire a coruptiei — anul 2023™ iar printre
obiectivele acestei misiuni de audit a fost ~ Declararea cadourilor™.

Prin act de decizie interna (Dispozitia nr. 552/29.09.2023) a fost desemnata persoana
responsabila cu implementarea legislatiei privind declararea cadourilor si s-a constituit
comisia de evaluare si inventariere a bunurilor primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni
de protocol.

[V. Declararea averilor si a intereselor

Referitor la declararea averilor si a intereselor. la nivelul institutiei este elaborat
Regulamentul de Organizare si Functionare al institutiei nr. 4730 din 12.04.2019. care
prevede obligativitatea depunerii declaratiilor de avere si a declaratiilor de interese de catre
membrii comitetului director.

Prin Dispozitia nr. 922 din 08.12.2021. este desemnata persoana responsabild cu
implementarea prevederilor legale referitoare la declaratiile de avere si declaratiile de interese
la nivelul institutiei, cu atributii conform normelor legale in vigoare.

in anul 2023 Compartimentul audit intern din cadrul institutiei a derulat misiunea de

audit intern cu tema “Evaluarea sistemului de prevenire a coruptiei — anul 2023 iar printre
obiectivele acestei misiuni de audit a fost ” Declararea averilor™.

V. Conflictele de interese

Pentru prevenirea conflictului de interese. institutia are ca si obiectiv elaborarea unei
proceduri care sa abordeze urmatoarele aspecte:

e modalitatea de actiune in vederea evitarii unei situatii de conflict de interese;

e modul de actiune atunci cand un salariat se afld intr-o posibila situatie de conflict de
interese;

e modalitatea de comunicare a existentei sau posibilei existente a unei situatii de
conflict de interese;

e documentele ce trebuie utilizate pentru comunicarea existentei sau posibilei existente
a uneli situatii de conflict de interese;

e modul in care sunt comunicate si responsabilizate noi sarcini si daca se realizeazi o
analiza cu privire la un potential conflict de interese;

e masurile ce pot fi luate de conducere in situatia in care o persoand se afld intr-o
situatie de conflict de interese;



o masurile ce pot fi luate de conducere in situatia in care este sesizata cu privire 1a
existenta unul posibil conflict de interese fata de un salariat; ‘

¢ masurile ce pot fi luate de conducere in situatia in care ANI sau instanta de judecata
‘nformeaza institutia cu privire la constatarea / savérsirea unei situatii de conflict de

interese.

Pentru prevenirea conflictului de interese in procedura de atribuire a contractelor
de achizitie publica, personalul din cadrul Serviciului achizitii publice are obligatia de a
asigura completarea §i actualizarea formularului de integritate, de la publicarea in SEAP a
documentatiei de atribuire, pe tot parcursul derularii procedurii si pand la publicarea
anuntului de atribuire a contractelor de achizitie publica. Formularul de integritate este
accesibil. in format electronic si se completeaza in SEAP.

Prin Dispozitia nr. 652 din 27.09.2021, este desemnata persoana responsabild cu
completarea si actualizarea formularelor de integritate aferente procedurilor de atribuire
derulate de ctre institutie conform art. 3. alin (4) din Legea 184/2016.

I EPRPR)

Functia de manager general al Serviciului de Ambulantd Judetean Constanta se ocupa
prin concurs organizat de Ministerul Sanatatii iar numirea, pe baza rezultatelor concursului
national, in postul de manager general al serviciului de ambulanta judetean se face prin ordin
al ministrului sanatatii.

Incompatibilitatile specifice institutiei sunt prevazute in Titlul IV, din Legea nr. 95 /2003
privind reforma in domeniu sanatatii (R) s1 anume:

»Art. 118. alin (15)

Functia de manager general este incompatibila cu:

a) exercitarea oricaror altor functii salarizate, nesalarizate sau/si indemnizate. cu exceptia
functiilor sau activitatilor in domeniul medical desfasurate in aceeasi unitate sanitard cu
respectarea programului de lucru prevazut in contractul de management, fara a afecta buna
functionare a unitatii respective, a activitatilor didactice, de cercetare stiin{ifica si de creatie
literar-artistic. cu respectarea prevederilor lit. a™1):

a*1) desfasurarea de activitati didactice sau de cercetare stiintifica finantate de catre
furnizori ai serviciului de ambulanta unde managerul general isi desfagoara activitatea:

b) detinerea mai multor functii de manager salarizate sau nesalarizate;

¢) detinerea unei functii de conducere salarizate in cadrul Colegiului Medicilor din
Romania, Colegiului Medicilor Stomatologi din Romania, Colegiului Farmacistilor din
Romania. Ordinului Asistentilor Medicali si Moaselor din Romania sau al filialelor locale ale
acestora ori al organizatiilor sindicale de profil.



d) exercitarea functiei de membru in organele de conducere, administrare si control ale
unui partid politic;
¢) exercitarea functiei de membru in organele de conducere, administrare si control in

societatile reglementate de Legea societatilor nr. 31/1990., republicata, cu modificarile si

completarile ulterioare.”

VII. Interdictii dupd incheierea angajarii in cadrul institutiilor publice (pantouflage)

Interdictia post angajare, cunoscuta si sub denumirea de .pantouflage”. se regaseste in
legislatia romaneascd in cuprinsul prevederilor art. 13 alin. (1) din Ordonanta de urgenta nr.
66/2011 privind prevenirea, constatarea §i sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si
utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora. cu
modificarile si completarile ulterioare si ale art. 94 alin. (3) Legea nr. 161/2003 privind unele
masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice
si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile
ulterioare. unde se interpreteazi ca fiind migrarea functionarilor publici cétre sectorul privat.

Cele mai frecvente obiective ale unui sistem care abordeaza migrarea functionarilor
publici din sectorul public in cel privat sunt:

(1) sa se asigure ca anumite informatii dobandite in serviciul public nu sunt utilizate in mod
abuziv;

(2) s se asigure ca exercitarea autoritatii de catre un functionar public nu este influentatd de
castigul personal. inclusiv prin speranta sau asteptarea unei angajari viitoare

(3) sa se asigure ci accesul si contactele actualilor, precum si ale fostilor functionari publici
nu sunt utilizate pentru beneficiile nejustificate ale functionarilor sau ale altora.

Serviciul de Ambulantd Judetean Constanta este institutie publicad cu personalitate
juridica avand ca scop principal acordarea asistentei medicale de urgentd si transportul
medical asistat, respectiv consultatii de urgentd la domiciliu si transport sanitar neasistat.
utilizand, dupd caz, personal medical superior si/sau mediu calificat la diferite niveluri,
precum si conducatori auto formati ca ambulantieri.

Conform organigramei, aprobate de Ministerul Sanatatii, institutia este condusa de
managerul general si de comitetul director format din managerul general, directorul medical,
directorul economic, directorul tehnic si asistentul-get.

Managerul general din cadrul SAJ Constanta incadrat in baza unui contract de
management exercitd drepturile si indeplineste obligatiile stabilite de dispozitiile legale in
vigoare direct aplicabile, precum si cele rezultate din executarea contractului.

Membrii comitetului director incheie cu managerul general un contract de
administrare, in cuprinsul ciruia sunt prevazuti atat indicatorii specifici de performanta. cat si
clauzele contractuale care reglementeaza drepturile si obligatiile partilor.



Personalul contractual incadrat in SAJ Constanta in baza unui contract individual de
munca exercita drepturile si indeplineste obligatiile stabilite de legislatia in vigoare in'
domeniul raporturilor de munca, in baza Legii nr. 53/2003 Codul muncii si a Contractului
Colectiv de Munca la Nivel de Sector Bugetar Sanitate pe anul 2019-2021 inregistrat la

. MMJS- DDS cu nr. 1206 din 04.11.2019.

Conform normelor legale in vigoare, la incheierea contractului individual de munca
sau pe parcursul executdrii acestuia, partile pot negocia si cuprinde in contract o clauza de
neconcurenta prin care salariatul s fie obligat ca dupi incetarea contractului individual de
munci sd nu presteze, in interes propriu sau al unui tert, o activitate care se afld in concuren(a
cu cea prestata la angajatorul sau, in schimbul unei indemnizatii de neconcurenta lunare pe
care angajatorul se obliga sa o plateasca pe toatd perioada de neconcurenta.

Dispozitiile legale aplicabile sunt:

1. in conformitate cu dispozitiile art. 20 din Legea nr. 53/2003 Codul muncii(R)si a art. 19,
alin (15) din Contractului Colectiv de Munca la Nivel de Sector Bugetar Sanatate pe anii
2019-2021, pentru personalul angajat in baza unui contract de munca pot fi negociate si
cuprinse in contractul individual de munca si alte clauze specifice.

“Art.20
“Sunt considerate clauze specifice. fira ca enumerarea si fie limitativa:
a) clauza cu privire la formarea profesionala:
b) clauza de neconcurenta;
¢) clauza de mobilitate;

d) clauza de confidentialitate.”

2. in conformitate cu art. 542 din Ordonanta de Urgentd nr. 57 din 2019 privind Codul
administrativ:

" Art. 542

Contractul individual de munca

(1) Contractul individual de munca se incheie intre persoana care indeplineste conditiile
pentru a fi angajata pe o functie contractuald si autoritatea sau institutia publica, prin
reprezentantul sau legal, in conditiile prevazute de Legea nr. 53/2003. republicata. cu
modificarile si completarile ulterioare, cu respectarea urmatoarelor cerinte specifice:

a) persoana sa aiba cetatenie romana, cetétenie a altor state membre ale Uniunii Europene
sau a statelor apartinand Spatiului Economic European si domiciliul in Roméania:

b) persoana sa cunoasca limba romana. scris si vorbit;
¢) persoana si aiba capacitate deplina de exercitiu;
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d) persoana sa indeplineascd conditiile de studii necesare ocuparii postului;

¢) persoana sa indeplineasca conditiile de vechime. respectiv de experien{a necesare

ocuparii postului, dupa caz;

f) persoana sa nu fi fost condamnata definitiv pentru sdvarsirea unei infractiuni contra
securitatii nationale, contra autoritatii, infractiuni de coruptie sau de serviciu, infractiuni de
fals ori contra infaptuirii justitiei, cu exceptia situatiei in care a intervenit reabilitarea:

g) persoana nu executd o pedeapsa complementara prin care i-a fost interzisa exercitarea
dreptului de a ocupa functia, de a exercita profesia sau meseria ori de a desfasura activitatea
de care s-a folosit pentru sdvarsirea infractiunii sau fatd de aceasta nu s-a luat masura de
siguranta a interzicerii ocuparii unei functii sau a exercitérii unei profesii:

h) contractul sii nu contina clauze de confidentialitate sau, dupa caz, clauze de
neconcurenti.”

3. In conformitate cu dispozitiile art. 7. alin.(2) din Codului de conduitd etica nr. 4731 din
12.04.2019:

"Art.7
(2) Angajatilor le este interzis:

a) sa exprime in public aprecieri neconforme cu realitatea in legaturd cu activitatea
Serviciului de Ambulantd Judetean Constanta, cu politicile si strategiile acesteia ori cu
proiectele de acte cu caracter normativ sau individual;

b) si faca aprecieri in legatura cu litigiile aflate in curs de solutionare si in care Serviciul de
Ambulanta Judetean Constanta are calitatea de parte, daca nu sunt abilitati in acest sens:

¢) sa dezvaluie informatii care nu au caracter public, in alte conditii decat cele prevazute de
lege:

d) si dezvaluie informatiile la care au acces in exercitarea functiei, daca aceasta dezvéluire
este de naturd si atragd avantaje necuvenite ori sa prejudicieze imaginea sau drepturile
Serviciului de Ambulantd Judetean Constanta ori ale unor functionari publici sau angajati
contractuali, precum si ale persoanelor fizice sau juridice;

¢) sa acorde asistentd si consultanta persoanelor fizice sau juridice, in vederea promovarii de
actiuni juridice ori de alta naturd impotriva Serviciului de Ambulantd Judetean Constanta.

(3) Prevederile alin. (2) lit. a)-d) se aplica si dupa incetarea raportului de munca, pentru o
perioada de 2 ani, daca dispozitiile din legi speciale nu prevad alte termene.”

Avand in vedere cele mentionate anterior s-a constantat faptul ca personalul
contractual din cadrul Serviciului de Ambulantd Constanta nu a negociat la momentul
semnarii contractului individual de munca si nici pe parcursul executarii acestuia nici o
clauza specifica.



VI1IL. Transparentd in procesul decizional

Legea nr. 52/2003 stabileste regulile procedural§ minimg aplicabile in ‘vederea transparentel
decizionale in cadrul autoritafilor administratiei publice gentrale $i 10§a}e. care pot fi
dezvoltate conform specificului autoritatii prin elaborarea unel proceduri privind transparenta
decizionala.
Principiile care stau la baza prezentei legi sunt urmatoarele: ‘ .

a) informarea in prealabil, din oficiu, a persoanelor asupra problemelor de interes public
care urmeaza sa fie dezbatute de autoritdgile administratiei publice centrale si locale, precum
si asupra proiectelor de acte normative;

b) consultarea cetatenilor si a asociatiilor legal constituite, la initiativa autoritatilor publice,
in procesul de elaborare a proiectelor de acte normative:

¢) participarea activa a cetatenilor la luarea deciziilor administrative si in procesul de
elaborare a proiectelor de acte normative, cu respectarea urmatoarelor reguli:

. sedintele si dezbaterile autoritatilor si institutiilor publice care fac obiectul prezentei legi
sunt publice, in conditiile legii;

2. dezbaterile vor fi consemnate si facute publice:

3. minutele acestor sedinge vor fi inregistrate, arhivate si facute publice, in conditiile legii.

Pana la acesta data nu a fost elaborate proiecte de acte normative, dezbateri publice

pentru care care si fie necesar consultarea cetdenilor si a asociaiilor legal constituite la
nivelul judetului Constanta.

[X. Accesul la informatii de interes public

Accesul la informatiile de interes public reprezinta un drept al persoanelor. caruia
ii corespunde obligatia corelativa a institutiei de a asigura exercitarea lui corespunzatoare.
Astfel, orice persoana are dreptul sa solicite §i sa obtina de la autoritatile si institutiile publice
informatiile de interes public, in conditiile reglementate de Legea nr. 544/2001, iar
autoritatile si institutiile publice sunt obligate sa asigure persoanelor, la cererea acestora,
informatiile de interes public solicitate in scris sau verbal.

Pana la acest moment nu au fost inregistrate in institutie solicitari referitoare la documentele
ce reprezinta informatii de interes public.

X. Protectia avertizorului in interes public

Protectia avertizorului in interes public este reglementata in legislatia nationala a
Romaniei de Legea nr. 361/2022 privind protectia avertizorului in interes public.

Semnalarea unor fapte de incalcare a legii, de catre orice persoand, prevazute de lege ca tiind
abateri disciplinare, contraventii sau infractiuni, constituie avertizare in interes public i
priveste:

a) infractiuni de coruptie, infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie. infractiuni in
legatura directd cu infractiunile de coruptie. infractiunile de fals si infractiunile de serviciu
sau in legatura cu serviciul;

b) infractiuni impotriva intereselor financiare ale Comunitafilor Europene:



¢) practici sau tratamente preferentiale ori discriminatorii in exercitarea atributiilor

unitatilor: L _ _
d) incalcarea prevederilor privind incompatibilitatile si conflictele de interese:
¢) folosirea abuziva a resurselor materiale sau umane; ‘ ‘
f) partizanatul politic in exercitarea prerogativelor postului. cu exceptia persoanelor alese
sau numite politic; S
g) incalcari ale legii in privinga accesului la informatii si a transparentel decizionale: :
h) incalcarea prevederilor legale privind achiziiile publice si finantarile nerambursabile;
i) incompetenta sau neglijenta in serviciu;
j) evaludri neobiective ale personalului in procesul de recrutare, selectare, promovare.

retrogradare si eliberare din functie:

k) incalcari ale procedurilor administrative sau stabilirea unor proceduri interne cu
nerespectarea legii;

I) emiterea de acte administrative sau de altd natura care servesc interese de grup sau
clientelare;

m) administrarea defectuoasa sau frauduloasa a patrimoniului public si privat al

autoritatilor publice, institutiilor publice:

n) incalcarea altor dispozitii legale care impun respectarea principiului bunei administrari
si cel al ocrotirii interesului public.”

A fost nominalizat un tert desemnat- avocatul colaborator al unitatii care sa gestioneze
rapoartele inaintate de catre avertizorii de integritate.

Pentru implementarea acestei masuri din Hotararea nr. 1269 din 17 decembrie 2021
privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie 2021-2025, institutia a  elaborat
Instructiunea de lucru privind modul de gestionare a raportarilor primite de la avertizorii in
interes public.

Au fost instituite urmatoarele canale de comunicare: adresa de mail dedicata si
amenajare cutie depunere raportari.

S-a intocmit Nota interna privind canalele de comunicare, afisata la avizierul unitatii.
pe pagina de internet a unitatii si transmisa prin e-mail catre toate componentele din structura
organizatorica.

XI. Functiile sensibile

in conformitate cu definitia prevazutd de Ordinului Secretariatului General al
Guvernului (denumit in continuare OSGG) nr. 600/2018, functie sensibila este considerata
acea functie care prezintd un risc semnificativ de afectare a obiectivelor entitafii prin
utilizarea necorespunzatoare a resurselor umane, materiale, financiare si informationale sau
de coruptie sau frauda.

Potrivit Standardului 2 - Atributii. functii, sarcini din OSGG nr. 600/2018, conducitorul
entitatii publice dispune identificarea functiilor sensibile pe baza unor factori de risc.
centralizarea acestora la nivelul entitdtii publice si stabilirea unei politici adecvate de
gestionare a acestora prin elaborarea unor masuri. astfel incat efectele negative asupra
activitatilor desfasurate in cadrul entitatii publice sa fie minime.
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in ceea ce priveste cadrul normativ. Noul Cod penal, adoptat prin Legea nr.N286/2(.)09.
intrat in vigoare la data de 1 februarie 2014, reglementeaza. in Titlul V _al Parti1 s_pecxale.
"Infractiunile de coruptie si de serviciu". acesta fiind structurat in doud capltol‘e:. Capitolul 1 -
"Infractiuni de coruptie” (art. 289-294) si Capitolul II - "Infractiuni de serviciu" (art. 295-
309). . ~ . . .

in contextul referirii la legislatia nationald ce reglementeaza infractiunile de coruptie

amintim i Legea nr. 78 din 8 mai 2000 pentru prevenirea, descoperirea §i sanctionarea
faptelor de coruptie.

Pentru implementarea acestei méasuri din Hotararea nr. 1269 din 17 decembrie 2021
privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie 2021-2025, institutia a revizuit, prin
emiterea Dispozitiei nr. 686 din 29.11.2023, actul administrativ privind nominalizarea unui
reprezentant cu atributii in gestionarea functiilor sensibile la nivelul institutiei.

Pentru perioada 2023-2024, referitor la implementarea Strategiei nationale

anticoruptie 2021-2025 si a documentelor aferente acesteia, mangerul general al
institutiei a stabilit urmitoarele prioritati:

1. actualizarea/completarea Procedurii de sistem Etica si integritatea cu aspecte referitoare la

2. realizarea de informari si testdri periodice (chestionare de evaluare) referitoare la

cunoasterea si respectarea prevederilor Codului de conduita eticd/ deontologica:

3. monitorizarea aplicérii prevederilor codului de conduitd etica si intocmirea rapoartelor
trimestriale privind respectarea normelor de conduita de cétre salariatii SAJ Constanta.

Manager generakin

'
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